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Статистика государственных финансов

Финансовый рынок олицетворяет собой канал, по которому фонды поступают от фондодателей к фондополучателям, чьи текущие расходы превышают поток доходов. В экономической теории финансовый рынок подразделяют на две части: денежный рынок и рынок капиталов, объединяющий сделки с ценными бумагами, срок действия которых составляет более одного года. Финансы выражают свою сущность в распределительной и контрольной функциях. Первая – обеспечивает планомерный кругооборот денежных средств, а также осуществляет распределение денежных накоплений на расширение производства и образование денежных ресурсов. Все это осуществляется путем применения такой системы финансовых отношений, которая дает возможность своевременно получить выручку от реализованной продукции и правильно ее распределить на возмещение потребленных средств и др. Вторая функция является специфической для финансов и представляет собой главное звено для контроля за распределением прибыли на микроуровне, а валового национального продукта и национального дохода – на макроуровне. Цель контрольной функции – выявление внутрихозяйственных резервов, а также способствование экономичному и целесообразному ведению хозяйственной деятельности, сохранению собственности.

Кроме того, кредит выражает свою сущность и в перераспределительной функции, способствующей ускорению оборота денежных средств и материальных ценностей в экономике.

Предметом финансовой статистики в широком смысле являются массовые процессы и закономерности, которые происходят на стадии распределения и перераспределения валового национального продукта и национального дохода (в том числе и финансовых результатов, например, прибыли) и выражаются при помощи мер количества и качества.

Задачи статистики финансов в широком смысле заключаются в: контроле за выполнением проектов, планов, программ и прогнозов в части обеспечения воспроизводственных процессов необходимыми денежными ресурсами и фондами; изучении статистических закономерностей развития финансовой системы; анализе использования финансовых ресурсов; установлении прямых и обратных связей между процессом создания национального дохода, валового внутреннего продукта, валового национального продукта и их перераспределением через финансово-банковские органы. Для решения этих задач необходимы количественные характеристики формирования и использования денежных средств в экономике, а также характеристики развития всей финансово-банковской системы.

 Наиболее важной задачей статистики финансов в узком смысле является описание деятельности органов государственного управления, которые влияют, с одной стороны, на конъюнктуру и экономический рост (как причина), а с другой – они сами (как следствие) также испытывают влияние изменения конъюнктуры и экономического роста. Состояние финансов сектора государственного управления и выводы, связанные с его деятельностью, являются одними из решающих факторов достижения поставленных политических целей и обеспечения международной конкурентоспособности. Основу доходов сектора государственного управления составляют налоговые поступления. Кроме того, налоговая статистика представляет интерес еще и по той причине, что благодаря сбору данных о налогооблагаемых суммах (т.е. о доходах, объеме реализации продукци, величине активов и т.д.) стало возможным получение информации, позволяющей обеспечить группировку данных на уровне отдельных налогоплательщиков (т.е. конкретных случаев налогообложения) и установить связь с другими признаками. Таким образом, налоговая статистика – одна из важнейших областей, служащая основой для исчисления ряда агрегатов системы национальных счетов, а также для расчета показателей распределения доходов и имущественного положения.

Методологические проблемы статистики государственных финансов связаны в первую очередь с определением границ сектора государственного управления, классификацией и агрегированием (консоли​дированием) доходов и расходов государственного бюджета. Актуальным и проблемным является также вопрос о наиболее целесообразной организации системы обследований в области статистики финансов.

С функциональной точки зрения сектор государственного управления определяется задачами и функциями, возложенными на отдельные единицы этого сектора. Таким образом, функция данного сектора – оказание нерыночных услуг и осуществление перераспределения доходов и собственности. Кроме того, данный сектор отграничивается от других секторов экономики еще и по методу финансирования затрат, т.е. с помощью обязательных налогов и сборов. При этом возникают проблемы, связанные с отграничением сектора государственного управления от сектора некоммерческих организаций, выполняющих, подобно госучреждениям, социальные задачи и нередко получающих в поддержку своей деятельности значительные денежные суммы из государственного бюджета. Критерий, который мог бы использоваться для эффективного разграничения этих секторов, к сожалению, отсутствует. Поэтому сектор государственного управления нередко определяют лишь на основе перечня и входящих в его состав учреждений. При разработке этого перечня используют некоторые условные предложения, согласно которым, в состав сектора государственного управления входят:

1. Органы государственного управления (“территориальные корпорации”) с различными бюджетными уровнями;

2. Органы социального страхования (в сфере страхования, определенного законом на случай болезни, безработицы, несчастных случаев, пенсионного страхования и т.д.);

3. Некоммерческие организации, действующие в области науки, а также в области научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок, финансируемые, главным образом, за счет государственного бюджета;

4. Государственные больницы и клиники госучреждений с собственным бухгалтерским балансом;

5. Государственные предприятия, например, предприятия коммунального хозяйства и транспорта.

Исходя из специфики функционирования объекта исследования, в международной статистической практике (П. Липпе “Экономическая статистика”, 1995 г.) выделяются следующие направления статистики государственных финансов:

А. Бюджеты органов государственного управления
I. Статистика бюджетного хозяйства

1. Статистика проекта государственного бюджета и финансового планирования. Плановые данные этого направления рассчитываются по видам расходов и доходов и группам задач. Ценность данного направления уменьшилась в настоящее время, так как планы государственного бюджета в большинстве случаев утверждаются с опозданием. При этом повышенную значимость здесь имеют разделы, связанные с важными для конъюнктурной политики расходами на строительные мероприятия;

2. Статистика кассовых операций (бюджетные расчеты, т.е. фактические расходы и доходы). Здесь также учитываются средства бюджетов и всех государственных органов, отдельные статьи и классификации госбюджета;

II. Статистика финансов высших учебных заведений (их годовые доходы и расходы). В данном направлении статистики финансов проводится строгое различие между финансированием научных исследований и учебного процесса;

III. Статистика задолженности всех единиц сектора государственных учреждений, кроме органов социального страхования и хозяйствующих единиц, осуществляющих непосредственное управление государством. В данном направлении: анализируются состояние в области задолженности, прирост и снижение задолженности по видам долгов; осуществляются группировки по видам задолженности, должникам и кредиторам, а также по другим видам документов;

IV. Статистика государственных служащих. Характеристикой всего сектора государственного управления, включая его предприятия, является количество служащих, которые группируются по возрасту и разряду, что во многом определяет объем оплаты труда работников данного сектора. Развитие этого направления подчинено задачам планирования кадров и тарифной политики. Здесь также изучается численность и текучесть персонала, численность получателей пособий;

Б. Налоговая статистика

I. Статистика налоговых поступлений. Данное направление статистики необходимо для определения сумм, предусмотренных для распределения и перераспределения;

II. Статистика акцизов. В данном направлении учету подлежат налоги на нефть, табак, спиртные напитки, ювелирные изделия и другие продукты, а также предприятия, облагаемые налогами и освобожденные от уплаты налогов на отдельные виды продукции;

III. Статистика налогооблагаемой суммы доходов (сумма оплаты труда, облагаемая подоходным налогом, стоимость имущества и добавленная стоимость, подлежащая налогообложению и т.д.). 

К самым трудоемким обследованиям относятся отчеты о годовой кассовой наличности и отчеты о годовой задолженности. Значительными проблемами являются также оценка значения возможных обязательств и анализ расходов, возникающих вследствие инвестиций сектора государственного управления.

Система финансовых показателей объединяет числовые характеристики, которые дают статистическое описание финансовых процессов и учитываются в планах субъектов экономической деятельности. В этой связи финансовые показатели группируются, прежде всего, по характеру тех процессов, которые они призваны отражать. Данная группировка в определенной степени отражает назначение финансовых показателей и порядок составления и прохождения соответствующих статистических документов. Система показателей статистики финансов включает в себя объем, структуру и динамику:

· финансовых ресурсов страны по источникам формирования;

· использованных финансовых ресурсов страны по направлениям использования;

· финансовых ресурсов предприятий, учреждений государственного бюджета и субъектов рыночной экономики, социального страхования и обеспечения, а также страхования имущества, личного страхования;

· страховых взносов по социальному страхованию;

· расходов социального страхования по направлениям;

· денежного оборота и денежного обращения.

 Базой для исчисления финансовых показателей являются балансовые счета предприятий, фирм и финансово-банковских учреждений. В ряде случаев они предполагают методологию статистических расчетов. Кроме того, на балансовых счетах отражаются платежи за отчетный период в виде совокупного дебетового или кредитового оборота. Разница между ними определяет прирост остатка денежных средств (или их снижение), изменение суммы задолженности, а также характеризует запасы товарно-материальных ценностей. Экономическое значение показателей остатков товарно-материальных ценностей заключается в том, что они характеризуют либо наличие ресурсов (например, остатки вкладов), либо определяют потребность в денежных средствах (например, запасы товаров на складе). Соотношение показателя запасов (остатков) с оборотом обычно используется для характеристики скорости оборота средств.

 Балансовые показатели дополняются расчетом относительных статистических величин, включая показатель скорости оборота, долю собственных средств в общем объеме ресурсов, а также долю оборотных средств с краткосрочными долговыми обязательствами, показателями эффективности и др.

 К методам сравнения показателей относятся:
· балансовая увязка остатков и оборотов денежных средств. Она требуется там, где применяются балансовые счета. Общая схема этой увязки такова: разница между остатками денежных средств на начало и конец отчетного периода равна разнице между расходом и приходом денежных средств. При этом предполагается, что применительно к хозяйствующим субъектам и финансово-банковским учреждениям понятия "прихода" и "расхода" как бы противоположны друг другу;

· статистическая характеристика динамики финансовых показателей, которая представляет собой традиционный метод анализа финансово-денежных отношений. Для этого метода строятся: ряды исходных финансовых показателей, где исчисляются их абсолютные приросты; цепные индексы (темпы) роста и прироста, получаемые на основе исходных финансовых показателей; базисные индексы (темпы) роста и прироста, исчисляемые по исходным показателям, а также путем перемножения цепных индексов. Вариация финансовых показателей часто подчиняется сезонным воздействиям. Поэтому изучение динамики и финансовых показателей объединяет погодовые и поквартальные данные. Наличие динамических рядов и их стандартное выражение в виде индексов дает возможность изучить тенденции развития связанных между собой явлений. Так, относительные приросты денежного оборота сравниваются с аналогичными показателями прироста товарной массы, услуг, доходов населения и др.;

· структурный анализ финансово-денежных отношений, который направлен на выявление относительного взаимодействия изучаемых признаков. Если в общем обороте снижается доля одного вида платежей, то доля других платежей возрастает. Этот факт сам по себе очевиден, но его объяснение всякий раз требует соответствующей и обоснованной экономической трактовки. Изменение доли национального дохода, перераспределяемого через бюджет, изменение соотношений между долями прибыли и налогов, направляемых в бюджет, есть следствие сложных экономических процессов. Аналогичная ситуация касается и изменения структуры собственных и заемных средств предприятий;

· определение основной тенденции развития финансовых явлений. Причиной тренда финансовых показателей являются общее развитие экономики и специфика финансово-денежных отношений, традиционно основанных на процентном росте денег и инфляционных процессах. Формой возрастания трендов могут быть простые и сложные проценты в виде арифметической и геометрической прогрессии. Статистическое выражение трендов применительно к финансово-денежным отношениям исчерпывается сравнительно небольшим перечнем кривых: параболой второго порядка, гиперболой. Использование упомянутых кривых полезно для прогнозных расчетов;

· анализ взаимосвязей. Финансово-денежные отношения и, как следствие, платежи составляют часть производственных отношений. Они осуществляются в тесной связи с созданием и распределением валового внутреннего продукта и национального дохода, вступая при этом в контакт с социальными и демографическими явлениями развития общества. Центральное место среди методов и способов, позволяющих выразить форму связи между переменными, определить ее наличие, природу и степень тесноты, занимает корреляционно-регрессионный анализ. Область применения этого метода в финансово-банковском деле определяется задачами анализа и исходным материалом. Например, для определения закономерности денежного обращения следует изучить динамику денежной массы и ее связь с товарным оборотом. Корреляционно-регрессионный анализ, с учетом особенностей метода применительно к динамическим рядам, оказывается здесь наиболее эффективным. В целом же все финансово-банковские показатели изучаются во взаимосвязи. Кроме того, система финансово-банковских показателей охватывает не только оборотные средства, но также платежи и обязательства. Иными словами, финансово-денежные отношения возникают в процессе производственной деятельности и связаны с социально-экономической структурой общества.

Функции, выполняемые органами государственного управления, могут быть сгруппированны в следующие четыре категории:

1. Государственные услуги общего назначения. Это общая бюджетная деятельность, общая кадровая политика, центральные закупки и снабжение, внешние отношения, оборона, общественный порядок и государственная безопасность;

2. Общественные и социальные услуги. К ним относятся образование, здравоохранение, социальное страхование и обеспечение, а также жилищное хозяйство, коммунальное развитие, санэпидемстанции, организации отдыха и культурная деятельность;

3. Государственные услуги, связанные с экономической деятельностью. Сюда включаются государственные расходы на регулирование и обеспечение более высокой эффективности хозяйственной деятельности. Кроме того, эта категория отражает такие государственные задачи, как экономическое развитие, урегулирование диспропорции регионального масштаба, создание новых рабочих мест;

4. Прочие функции. Эта группа включает в себя выплаты процентов и расходы, связанные с гарантией государственного долга, а также трансферты общего характера, передаваемые другим государственным органам.

В большинстве государств имеются различные территориальные “уровни” деятельности органов государственного управления. В международной практике различают три уровня государственного управления:

1. Центральные органы государственного управления;

2. Органы государственного управления субъектов государства (штатов, федеральных земель, областей, республик и т.д.);

3. Местные органы власти.

Во многих статистических исследованиях предпочтение отдается дезагрегированному представлению данных, поскольку для них важнее изучать структурные показатели и их изменения. Например, существуют виды налогов, которые имеют отношение только к одному бюджетному уровню. Однако в большинстве других исследований желательно, напротив, изучать консолидирование данных. Это касается в первую очередь международных сравнений, которые не должны зависеть от специфических национальных особенностей в организации статистики. 

Без двойного счета могут консолидироваться только данные о доходах или расходах, относящиеся к операциям с единицами вне сектора государственного управления, т.е. данные о так называемых непосредственных расходах и доходах. Эти данные не характеризуют фактический объем бюджета и перераспределения в секторе государственного управления. Поэтому, несмотря на повторный счет, следует суммировать доходы и расходы в рамках бюджетов отдельных уровней.

Консолидирование может производиться по трем критериям: институциональному, временному и содержательному. Итак:

1. Консолидирование по институциональному критерию предполагает не учитывать операции, характеризующие финансовые связи между различными бюджетными уровнями, т.е. исключаются операции:

а) с учреждениями на том же бюджетном уровне государственного управления;

б) с учреждениями на других бюджетных уровнях государственного управления (вышестоящими или подчиненными);

в) с другими учреждениями в секторе государственного управления, не осуществляющими непосредственного управления государством;

2. Консолидирование по критерию времени означает охват операций, имеющих место в течение нескольких периодов времени, таких, например, как возникновение и погашение долгов, использование резервных средств (“внутренние ссуды”), приобретение и продажа активов, ликвидация дефицитов прошлых периодов времени (так называемые “особые финансовые операции”) и т.д.;

3. Консолидирование по критерию содержания означает учет операций, выражающих связи между различными частями бюджета, например, “внутренние расчеты”. Здесь же имеют место и “бюджетные расчеты”, которые выделяются по каждому разделу бюджета или по всему бюджету соответствующего органа государственного управления при его финансовых отношениях с третьими лицами.

На основе четкого разграничения уровней государственного управления построена система таких обобщающих показателей доходов и расходов, как:

· валовые расходы, которые представляют собой сумму непосредственных расходов и платежи в бюджеты сектора государственного управления;

· чистые расходы, представляющие собой разницу между валовыми расходами и платежами на том же бюджетном уровне государственного управления;

· “нетто”-расходы сектора государственного управления, которые определяются как разница между чистыми расходами и платежами, поступающими от других бюджетных уровней. Данный показатель не включает в себя “особых финансовых операций”;

· дезагрегированное сальдо финансирования, которое представляет собой разницу между чистыми расходами и доходами.

Дезагрегированное сальдо финансирования +/- Сальдо по “особым финансовым операциям” = Заключительный итог статистики финансов, который должен совпадать с соответствующими позициями счетов “текущих операций” или “капитальных затрат”.

Любая операция подразумевает участие двух сторон, называемых участниками операций, поэтому в большинстве операций задействованны два потока: один поток направлен к участнику операции, другой – от него. Все операции государственных органов, за исключением промежуточной стадии начисления и погашения обязательств, группируются по видам входящих и выходящих потоков. Когда денежные потоки, направляющиеся от государственных органов, не компенсируются встречными потоками, можно говорить об официальных трансфертах, пожертвованиях или других трансфертных платежах. Когда в обмен на денежные потоки, поступающие к государственным органам, ничего не передается, можно говорить об уплате налогов, получении официальных трансфертов или частных пожертвований.

Поток товаров и услуг от органов государственного управления в обмен, при котором отсутствует какой-либо встречный поток, характеризует собой обычное предоставление государственных услуг обществу.

 Для анализа потоков платежей применяется ряд критериев. При этом необходимо знать, является ли данный поток платежей для сектора государственного управления входящим или исходящим, а также предполагается ли возврат платежа или же компенсация за платеж. Необходимо также знать, каково целевое назначение платежа – текущая деятельность или капитальные затраты. Если платеж связан с возникновением финансового требования, подлежащего погашению, то нужно определить, что представляет собой такое требование для органов государственного управления – финансовый актив или обязательство.

 Классификация операций позволяет получить наиболее важные аналитические категории, а именно: доходы, полученные официальные трансферты, расходы, кредитование минус погашение, дефицит или превышение доходов над расходами, финансирование дефицита и пр.

В свою очередь основные характеристики, отражающие природу операций, сводятся к следующей классификации:

 а) поступления или платежи;

 б) невозвратные или возвратные операции;

 в) возмездные или невозмездные операции;

 г) текущие или капитальные операции;

 д) финансовые активы или обязательства;

 е) финансовые активы, производимые в целях проведения государственной политики или для управления ликвидностью.

Первые две характеристики касаются всех операций, две следующие – касаются только невозвратных операций. Финансовые активы и обязательства имеют отношение ко всем возвратным операциям.

Ключевое различие в природе операций заключается в воздействии на уменьшение или увеличение финансовых активов органов государственного управления. Поступления увеличивают финансовые активы государства, а платежи уменьшают их.

Платеж или поступление считаются возвратными, если обратный поток имеет форму договорных обязательств с фиксированным сроком погашения. Если обратный поток в виде договорных обязательств с фиксированным сроком погашения отсутствует, то платеж или поступление считаются невозвратными (сборы и платежи, налоги – поступления; зарплата рабочих и служащих, текущие трансферты – платежи). В результате возвратной операции либо возникает финансовое требование, либо погашается обязательство. В статистике государственных финансов считается, что договорные обязательства с фиксированным сроком включают в себя также акции.

Невозвратные поступления и платежи считаются возмездными, если имеет место обратный поток товаров и услуг. Если такой поток отсутствует, невозвратные платежи или поступления считаются безвозмездными (сборы и платежи – возмездные; налоги – безвозмездные). Возмездные операции предусматривают платежи на условиях компенсации. Напротив, безвозмездная операция, которая может быть как добровольной, так и обязательной, не предусматривает получения взамен какого-либо эквивалента.

Операции с капиталом включают в себя поступления или платежи, связанные с приобретением, созданием или продажей финансовых активов, срок использования которых в процессе производства составляет более одного года. Нематериальные активы и земля включаются в капитальные активы.

Безвозмездные платежи, полученные для целей приобретения капитальных активов, классифицируются как официальные трансферты капитала, если они получены из государственных источников, и как капитальные трансферты, если они получены из негосударственных источников.

Среди возвратных финансовых операций основное различие должно осуществляться между операциями, связанными с возникновением обязательств органов государственного управления по отношению к другим секторам, и операциями, ведущими к возникновению обязательств других секторов по отношению к государственным органам.

Доходы включают в себя все невозвратные поступления, независимо от того, являются ли они возмездными или безвозмездными, за исключением официальных трансфертов от других органов государственного управления (отечественных или зарубежных) и международных организаций. Кроме того, доходы делятся на текущие и капитальные.

 Текущие доходы включают в себя все налоговые и текущие неналоговые поступления.

Налоги – это обязательные, безвозмездные и невозвратные платежи, взыскиваемые государственными органами с целью удовлетворения государственных потребностей. В налоги включается также прибыль, переводимая фискальными, экспортными и импортными монополиями, а также прибыль от монопольных закупок и продаж иностранной валюты (доходы активного типа).

Текущие неналоговые поступления включают в себя возмездные поступления (доходы от собственности, сборы, поступления от продажи товаров, услуг и случайных продаж, кассовую прибыль ведомственных предприятий) и некоторые безвозмездные поступления (штрафы, текущие частные пожертвования).

Официальные трансферты – это безвозмездные, невозвратные, необязательные поступления (т.е. имеющие нерегулярный, единовременный, добровольный характер в виде субсидий, дарений, репараций), полученные от других органов государственного управления (отечественных и зарубежных) или международных организаций. Поступления безвозмездных, невозвратных и необязательных платежей из государственных источников включаются в категорию доходов (например, средства частных организаций, направляемых на строительство больниц).

При вычислении величины общего дефицита или превышения доходов над расходами, МВФ рекомендует группировать полученные официальные трансферты вместе с категорией доходов, рассматривая их как операции, которые сокращают, а не финансируют дефицит. В то же время категория полученных официальных трансфертов выделяется в указанной выше классификации в отдельный раздел с целью осуществления любой необходимой перегруппировки данных.

Полученные официальные трансферты по-разному учитываются при определении текущего превышения доходов над расходами, т.е. сбережений органов государственного управления. При определении величины собственных сбережений государственных органов без учета средств, поступивших откуда-либо еще, текущие официальные трансферты учитываться не должны. В то же время, если текущие трансферты, предназначенные для конкретных статей расходов, не учитываются при измерении сбережений, то это приводит к недоучету объема сбережений, так как использование полученных текущих трансфертов показывается в текущих расходах. Кроме того, измерение объема сбережений органов государственного управления с учетом полученных текущих официальных трасфертов целесообразно с точки зрения сопоставимости данной категории со сбережениями других секторов, которые включают текущие трансферты.

"Собственные сбережения" органов государственного управления – это превышение текущих доходов органов государственного управления, без учета полученных текущих официальных трансфертов, над их расходами.

Расходы включают в себя все невозвратные платежи, независимо от того, являются ли они возмездными или безвозмездными и для каких целей осуществляются – текущих или капитальных. Трансфертные платежи другим органам государственного управления включаются в расходы и в самостоятельную категорию показателей не выделяются.

Чистое кредитование включает в себя операции органов государственного управления с финансовыми требованиями к другим секторам, осуществляемые в целях проведения государственной политики, кроме операций управления ликвидностью или извлечения прибыли. В данную категорию также включаются предоставление ссуд и приобретение акций за вычетом сумм выплаченных кредитов, выручки от продажи акций либо возврата собственного капитала.

В статистике государственных финансов чистое кредитование объединяется с расходами и рассматривается как фактор, определяющий размер бюджетного дефицита.

Если кредитование осуществляется между различными структурами или уровнями управления, то две стороны одной операции кредитования будут отражаться асимметрично, а именно: орган-кредитор показывает кредитование, определяющее дефицит, а орган-заемщик – заимствование с целью финансирования дефицита.

Операции с обязательствами других единиц, которые приобретаются с целью управления ликвидностью, например, с фондами погашения, некоторыми схемами социального страхования, а иногда с органами управления территориальных образований, относятся к финансированию и в данную категорию не включаются.

Погашение долга или платежи процентов по долгу других единиц, взятые органами государственного управления на себя без предъявления претензий к должнику, классифицируются, соответственно, как погашение основной суммы долга и платежей процентов, а принятие долга органами управления на себя классифицируется как возникновение обязательств у органов государственного управления.

Финансирование включает в себя изменение объема обязательств органов государственного управления (заимствование минус погашение) и изменение остатков ликвидных финансовых средств органов государственного управления. Финансовые ликвидные средства в свою очередь включают в себя наличные денежные средства, депозиты и финансовые активы, приобретаемые государством в целях управления ликвидностью.

Изменение остатков ликвидных финансовых средств представляет собой изменение остатков денежных средств (наличных денежных средств и депозитов) и изменение объема требований к другим секторам, приобретенных органами государственного управления в целях управления ликвидностью.

Дефицит (или превышение доходов над расходами – профицит) можно определять, например, как:

Дефицит = (Заимствование – Погашение долга) + Уменьшение остатков ликвидных финансовых средств;

Превышение (профицит)       (Заимствование – Погашение долга) – Увеличение остатков ликвидных финансовых средств;

 Дефицит или превышение = Расходы на товары и услуги и трансферты +
+ Кредитование минус погашение – Доходы –
– Полученные официальные трансферты;

Дефицит или превышение =
Финансирование (с противоположным знаком);

Финансирование = Чистое заимствование (внешнее, внутреннее) –
– Приобретение финансовых требований в целях управления ликвидностью за вычетом продаж или погашение таких требований + Уменьшение остатков денежных средств (или минус увеличение остатков денежных средств).

Таким образом, дефицит органов государственного управления представляет собой ту часть расходов и кредитования, которая превышает поступления от доходов, официальных трансфертов и сумм, поступивших от других секторов в счет погашения кредитования. Эта нехватка финансовых ресурсов покрывается за счет принятия органами государственного управления финансовых обязательств и/или за счет уменьшения ликвидных финансовых средств. Превышение доходов органов государственного управления над их расходами представляет собой такую часть доходов (полученных официальных трансфертов и сумм в счет погашения кредитования), которая превосходит расходы и кредитование и которая используется ими с целью уменьшения объема обязательств и/или увеличения объема ликвидных средств.

Систематизация основных компонентов операций органов государственного управления обеспечивает всеобщую основу для проведения анализа того, насколько потребности этих органов в расходах и кредитах могут быть удовлетворены за счет имеющихся в наличии ресурсов, т.е. без привлечения заемных средств или средств, накопленных за прошлые периоды.

Классификация устанавливает базовые сходства между операциями органов государственного управления и группирует совокупность отдельных операций и программ, входящих в состав основных компонентов, в относительно однородные категории, которые могли бы выявить характер, структуру и экономическое воздействие таких показателей, как: доходы; полученные официальные трансферты; расходы; кредитование минус погашение; финансирование и долг.

Операции, входящие в состав основных компонентов, классифицируются в соответствии с видом деятельности вне сектора государственного управления, на которые они оказывают воздействие. Механизм такого воздействия состоит в изменении соотношения спроса и предложения посредством увеличения уровня налогов или объема субсидий, рыночной конкуренции за товары и услуги, либо в увеличении или уменьшении объема финансовых требований и обязательств, обращающихся на финансовых рынках.

Система классификаций, предлагаемая МВФ, представляет собой:

 А.  Классификацию доходов и полученных официальных трансфертов;

 Б.  Функциональную классификацию расходов и чистого кредитования;

 В.  Экономическую классификацию расходов и чистого кредитования.

Что касается классификации А, то следует отметить, что все доходы органов государственного управления подразделяются в ней на налоги и неналоговые поступления.

Налоги в свою очередь классифицируются по характеру базы, с которой взымается налог, либо по виду деятельности, в результате которой возникает налоговое обязательство. Базой налога могут быть: доходы; фонд заработной платы; торговый оборот; собственность; импортируемые товары и т.п.

Проценты и штрафы, взимаемые за просроченные платежи и неуплату налогов, объединяются либо с каждым видом налогов (если их можно идентифицировать отдельно), либо с прочими налогами (если они не идентифицируются по категориям налогов), либо с неналоговыми поступлениями (если не установлена связь между их возникновением и налогами). Текущие неналоговые поступления классифицируются по характеру поступлений, т.е. как доходы от собственности, выручка от реализации, штрафы или безвозмездные передачи.

Неналоговые поступления – это возмездные, невозвратные поступления (за исключением доходов от продажи капитала), все поступления по штрафам и санкциям, кроме штрафов за просрочку или неуплату налогов, а также все добровольные, безвозмездные и невозвратные поступления из негосударственных источников.

Капитальные доходы включают в себя только поступления от продаж капитальных активов и капитальные трансферты из негосударственных источников.

Доходы от операций с капиталом включают в себя доходы от продажи основного капитала, государственных запасов товаров, земли и нематериальных активов, а также капитальные трансферты из негосударственных источников.

Официальные трансферты классифицируются в соответствии с источником их получения – внутри страны или из-за границы, а также по их назначению – для текущих и капитальных целей.

Расходы классифицируются как по их функциональному назначению, так и по их экономическому характеру (см. классификации Б и В).

Функциональная классификация расходов и чистого кредитования (Б) связана с назначением или функцией (с выполнением которой связаны также и расходы) и представляет собой классификацию функций органов государственного управления (КФОГУ). Кроме того, функциональные классификации позволяют выявить динамику изменения государственных расходов различного функционального назначения с целью проведения анализа динамики их изменения во времени и, таким образом, помогают прогнозировать будущие расходы.

Эти классификации также полезны для проведения международных сравнений в отношении того, насколько широко органы управления той или иной страны вовлечены в осуществление экономических и социальных функций.

Существует множество способов разбивки и группировки функций. Указанную систему классификаций МВФ необходимо периодически пересматривать в связи с тем, чтобы определить, следует ли в ней отражать изменяющиеся государственные потребности и приоритеты.

Каждая страна вправе сделать указанную систему классификаций более подробной и приспособить ее для использования в соответствии со своими требованиями, однако, принципы построения, основные группы должны быть едиными.

Категории расходов и кредитования минус погашение классифицируются по функциональному назначению и в зависимости от основной цели или функции, для которых они предназначаются, например, расходы на оборону, образование, медицину и т.п.

Классификация государственных расходов и чистого кредитования в соответствии с экономическими характеристиками этих двух категорий показывает такие виды операций, которые используются органами государственного управления для выполнения ими своих функций, а также как воздействие, оказываемое их деятельностью на функционирование рынков товаров и услуг, финансовых рынков и на распределение доходов в остальной части экономики.

Под расходами подразумеваются государственные платежи, не подлежащие возврату, т.е. которые не создают и не погашают финансовых требований. С экономической точки зрения расходы подразделяются на текущие и капитальные, а также возмездные и безвозмездные. Если расходы являются возмездными, то в этой связи необходимо определить для каких видов товаров и услуг, а если – безвозмездные, то в отношении кого они осуществляются – резидентов или нерезидентов, органов государственного управления или негосударственных структур, предприятий или других единиц.

Кроме того, расходы включают в себя все невозвратные платежи, независимо от того, являются ли они возмездными или безвозмездными и для каких целей осуществляются – текущих или капитальных. Трансфертные платежи другим органам государственного управления включаются в расходы и не выделяются в самостоятельную категорию.

Под капитальными расходами подразумеваются: платежи с целью оплаты приобретенных капитальных активов, земли, нематериальных активов, стратегических и чрезвычайных запасов товаров; безвозмездные платежи, передаваемые их получателем с целью приобретения ими подобных активов, компенсации убытков, понесенных в связи с разрушением или порчей основных фондов, либо для увеличения финансового капитала получателя таких трансфертов. Чистое кредитование в свою очередь подразделяется на внутреннее и внешнее.

В связи с рассматриваемым вопросом в ретроспективе отмечается, что в прошлом (советском периоде) государственная статистика финансов отражала нерыночные отношения. В нерыночных условиях доходная часть государственного бюджета формировалась, в основном, за счет поступлений от социалистического хозяйства (прежде всего, государственного сектора, преобладавшего в экономике), в том числе за счет налога с оборота, платежей государственных предприятий и организаций из их прибыли (плата за производственные фонды, фиксированные рентные платежи, свободный остаток прибыли, отчисления от прибыли), а также, в незначительной степени, за счет поступлений средств от населения, в том числе за счет налогов с населения. Расходная часть бюджета того времени отражала гипертрофированные функции государства, а об экономической классификации расходов речь вообще не шла, так как в ней не было необходимости в силу отсутствия рыночных отношений.

Одним из важнейших отличий действовавшей схемы государственного бюджета в странах СНГ от международных стандартов явилась трактовка заимствования.

В международных стандартах заимствования не рассматриваются как часть дохода государственного бюджета. В республиках бывшего СССР заимствования, в основном, интерпретировались, а в некоторых странах СНГ они до сих пор рассматриваются таким же образом, т.е как элемент доходной части государственного бюджета. Иными словами, статистическое отображение соотношения доходов и расходов, дефицита (или профицита) государственного бюджета давалось по другой методологии, чем это было принято в международных стандартах. Поэтому фактические данные не были сопоставимы с величинами аналогичных показателей, исчисленных в соответствии с международными стандартами по статистике государственных финансов, в свою очередь скоординированной с СНС.

 Далее, внутри категории доходов, не было четкого разграничения между текущими доходами и доходами от операций с капиталом (это один из важнейших принципов СНС, ориентированной, как известно, на потребности органов управления в условиях функционирования рыночных отношений), а в отношении показателя текущих доходов не просматривалось даже деление на налоговые и неналоговые поступления (т.е. интересовал только канал, конкретный источник пополнения доходной части бюджета, а не экономическая функция отдельных видов поступлений).

Кроме того, еще одно отличие (в концептуальном плане) государственной статистики финансов в странах СНГ от международных стандартов состояло в том, что не рассматривались в качестве самостоятельной категории, имевшей отношение к поступлениям, полученные официальные трансферты и трансферты, полученные из негосударственных источников (по международным стандартам последние идентифицируются как один из видов доходов государственного бюджета, однако, они не включаются в позицию "полученные официальные трансферты").

Если говорить о расходных статьях государственного бюджета, то здесь не делалось различие между собственно "расходами" и расходами, связанными с кредитованием ("кредитование минус погашение"). На функциональной классификации того времени сказывались отклонения от критерия отраслевого подхода, осуществлявшиеся с общегосударственных позиций. Яркое подтверждение этому длительное время имела практика трактовки расходов на оборону под углом зрения министерства обороны, что в реальной действительности было не так. При этом фактические расходы на оборону (как отрасли или сферы деятельности экономики) были значительно выше, чем показывались по соответствующему ведомству.

Наконец, на бюджетных классификациях бывшего СССР, бывших союзных республик отразилась и иерархия приоритетов государственной политики, а также значимость для страны отдельных видов доходов и направлений расходования средств государственного бюджета.

Использованные источники

Липпе П. Экономическая статистика: Статистические очерки. - Штуттгарт, Йена: 1995.

Маслов П.П., Рябикин П.Я. и др. Статистика финансов. - М.: Статистика, 1979.
=





доходов над расходами








PAGE  
ООО «Новый семестр»

www.semestr.ru

